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[bookmark: _GoBack]      СПРАВКА
о результатах мониторинга правоприменения положений 10 статьи Закона Камчатского края от 19.12.2008 № 209 «Об административных правонарушениях» (на примере административной практики Петропавловск-Камчатского городского округа, Вилючинского городского округа, Елизовского городского поселения)
Одной из основных в институте осуществления государственных полномочий является сфера реализации административного законодательства. Задачей законодательства об административных правонарушениях  является создание условий для эффективной деятельности исполнительной власти как важного инструмента обеспечения потребностей общества, а также создание в сфере управления условий для реализации гражданами предоставленных им прав и свобод. 
Проблема регулятивного воздействия на участников общественных отношений актуализируется в связи с тенденцией роста числа совершаемых административных правонарушений.
Применение мер административной ответственности – это способ охраны правопорядка, применяемый в рамках метода административного принуждения в государственном управлении. 
Российское законодательство устанавливает множество правовых механизмов воздействия на участников общественных отношений, в том числе через осуществление совместного с субъектами Российской Федерации правового регулирования в сфере административного законодательства и создание административных комиссий на муниципальном уровне. 
Правовыми основаниями реализации субъектами Российской Федерации полномочий в сфере административного законодательства являются пункт «к» части первой статьи 72 Конституции Российской Федерации, согласно которому административное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и статья 1.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ), делегирующая субъектам Российской Федерации право принимать собственные законодательные акты об административных правонарушениях.
Во исполнение возложенных государственных полномочий в Камчатском крае принят Закон Камчатского края от 19.12.2008 № 209 «Об административных правонарушениях» (далее – Закон), который устанавливает административную ответственность за нарушение норм и правил, предусмотренных законами и иными нормативными правовыми актами Камчатского края, органов местного самоуправления, а также в соответствии с КоАП РФ определяет органы и должностные лица, уполномоченные составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях.
Кроме того, согласно Закону Камчатского края от 21.05.2021 № 601 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по вопросам создания административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законом Камчатского края» органам местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае (далее – ОМСУ) на неограниченный срок переданы государственные полномочия Камчатского края по созданию административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности[footnoteRef:1].  [1:   До 21.05.2021 полномочия по созданию административных комиссий были закреплены Законом Камчатского края от 10.12.2007 № 711, который утратил силу в связи с принятием Закона Камчатского края от 21.05.2021 № 601 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по вопросам создания административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законом Камчатского края» предоставленных на эти цели финансовых средств, которым  был изменен порядок финансирования переданных полномочий.] 

Для выполнения своих функций органы местного самоуправления так же, как и органы государственной власти, должны обладать рычагами принуждения к правопорядку, что позволяет осуществить механизм муниципального контроля и применения мер административного принуждения. 
Согласно статье 24 Закона состав и порядок образования административной комиссии определяются постановлением местной администрации соответствующего муниципального образования. 
Так, через органы местного самоуправления осуществляется специфическая деятельность публичной власти – принуждение. 
Перечень вопросов местного значения, при решении которых органы местного самоуправления наделяются соответствующими полномочиями, устанавливается статьями 14 – 16 Федерального закона от 06.10.2003 от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).
Пунктом 19 части 1 статьи 14, пунктом  25 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского, сельского поселения, муниципальных, городских округов отнесены:
- организация благоустройства территории в соответствии с правилами;
- утверждение правил благоустройства территорий;
- осуществление контроля за их соблюдением.
В условиях повышенных антропогенных нагрузок на окружающую среду обеспечение правопорядка в сфере благоустройства является одной из важнейших задач муниципального управления. 
Муниципальные образования представляют собой рациональную комплексную организацию производственных зон, жилых районов, сети общественных и культурных учреждений, бытовых предприятий, транспорта, обеспечивающих наилучшие условия труда, быта и отдыха людей, т.е. среду обитания (жизнедеятельности) населения, которую необходимо благоустраивать для обеспечения комфортных условий проживания граждан.
Муниципальный контроль в сфере благоустройства осуществляют органы местного самоуправления – администрации.
Статьей 10 Закона установлена административная ответственность за нарушение правил благоустройства территории муниципального образования в Камчатском крае по вопросам, предусмотренным частью 2 статьи 45.1 Федерального закона от № 131-ФЗ[footnoteRef:2], если эти действия (бездействия) не подпадают под действия КоАП РФ, устанавливающие ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области землепользования, градостроительства, санитарно-эпидемиологического благополучия, охраны окружающей среды и иных  положений федерального законодательства.  [2: 	 Статьей 45.1 Федерального закона № 131-ФЗ закреплено, что правила благоустройства территории муниципального образования утверждаются представительным органом муниципального образования и могут регулировать вопросы, связанные с содержанием территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями, содержанием элементов благоустройства, а также иные вопросы.] 

Следует отметить, что санкция за нарушение правил благоустройства является одной из самых высоких.
 Статья 10 Закона предусматривает наложение штрафа на: 
- граждан в размере до 5 тысяч рублей; 
- должностных лиц и индивидуальных предпринимателей до 50 тысяч рублей; 
- юридических лиц до 300 тысяч рублей.По информации участников мониторинга, основными нарушениями правил благоустройства являются:
- нарушение требований к содержанию прилегающих территорий, в том числе многоквартирных домов;
-  нарушение требований к содержанию фасадов зданий, строений, сооружений; 
- нарушения правил содержания линейных объектов;
- нарушение проведения земляных работ (ведение работ без ордера, с нарушением сроков, не восстановление благоустройства);
- загрязнение территорий отходами;
- парковка машин на придомовой территории с нарушением расстояний от жилых домов и контейнерных площадок;
- складирование материальных ценностей вне специально отведенных площадок или ближе 3-х м. от жилых домов;
- размещение объявлений, афиш, плакатов на ограждениях;
-  нарушение требований к содержанию контейнерных площадок;
- невосстановление нарушенного благоустройства территории, в том числе покрытий дорог, тротуаров, газонов, ограждений, малых архитектурных форм, почвы.

Каждый год на территории Камчатского края совершается свыше 1000 административных правонарушений, существенную долю которых составляют нарушения правил благоустройства муниципальных образований, уступая только количеству административных правонарушений по статье 4 Закона, предусматривающей административную ответственности за нарушение требований законодательства о тишине и покое граждан. 
Количество постановлений о привлечении к административной ответственности, предусмотренной статьей 10 Закона, отображено на 
диаграмме 1.

Так, за период 2018-2021 гг. административными комиссиями всех муниципальных образований рассмотрено дел по
  - статье 10 – нарушение правил благоустройства – в среднем 38% от общего числа всех административных дел;Диаграмма 1

 -	 статье 4 – нарушение тишины и покоя граждан в ночное время -  в среднем их количество составляет 56%. 
Таким образом, более 90% административных дел, рассмотренных комиссиями муниципальных образований, составляют административные дела, ответственность по которым установлена статьям 4 и 10 Закона.
За период 2018-2021 гг. 80 % всех административных дел, включая административные дела по статье 10 Закона, рассмотрены административными комиссиями Петропавловск-Камчатского городского округа, Вилючинского городского округа и Елизовского городского поселения. Информация о работе вышеуказанных административных комиссий указана в таблице 1. 
Таблица 1
	Количественные показатели
	2018
	2019
	2020

	
	ПКГО 
	Елизово городское поселение
	Вилючинск
	ПКГО
	Елизовское городское поселение
	Вилючинск
	ПКГО
	Елизовское городское поселение
	Вилючинск

	Всего возбужденно дел, из них: 
	368
	183
	34
	393
	125
	40
	227
	159
	103

	рассмотрено
	368
	183
	34
	393
	125
	40
	227
	159
	103

	Прекращенных / % от рассмотренных
	71
(19%)
	36
(19 %)
	-
	63
 (16%)
	5
(4%)
	-
	58 (25,5%)
	22
(14 %)
	-

	Вынесено постановлений о наложении штрафа/ % от рассмотренных
	286
(77,7 %)
	147
(80 %)
	22
(67%)
	304
(77,3 %)
	120
(96%)
	19 (77%)
	166
(73%)
	137
(86%)
	93
(92%)

	Вынесено предупреждений
	-
	-
	1
	-
	-
	12
	-
	-
	2

	объем наложенных штрафов – всего 
(тыс. руб.), в том числе
	5209,5
	1078,5
	231000
	6981,5
	984,0
	280

	3248,5
	1119,5
	216

	Оплаченных добровольно
 (тыс. руб.)
	3544,0
	322,0
	-
	2825,5                                                                                                                                                                 
	100,0
	-
	502,0
	556,0
	-

	Взысканных через ССП (тыс. руб.)
	1064, 1
	297,500
	-
	960,205
	451,576
	-
	2264,1
	342,5
	-

	Не взыскано штрафов
(тыс. руб.)
	601,306
	459,0
	-
	3195,794
	432,423
	-
	482,33
	221,0
	-

	Привлечено юридических лиц
	109
	16
	11 
	136
	17
	11
	83
	15
	1 

	Привлечено физических лиц
	177
	131
	14
	168
	103
	16
	83
	122
	101

	обжаловано постановлений
	20

	12 
	4 
	37
	14 
	15
	24

	4
	3 

	Отменено/
прекращено 
	
13
	
11 
	
0
	
26
	
13
	
14
	
22
	
4
	
0

	Поступило жалоб по вопросам благоустройства
	3078  
	-
	132
	3353
	-
	180
	2871
	-
	133

	Расходы на обеспечение работы комиссий, всего 
(тыс. руб.)
	
1487,0
	
393,0
	
410,0
	
1587,7
	
409,0
	
125,0
	
1589,7
	
409,0
	
426,0

	Годовой объем ассигнований, 
всего тыс. руб.
	1530,100
	585,300
	410,500
	1591,100
	605,400
	426,900
	1591,100
	605,400
	426,900

	Взыскано штрафов
(тыс. руб.)
	4701,59
	659,936
	201,727
	4052,909
	742,806
	278,35
	3047,269
	740,358
	582,681



Согласно информации, указанной в таблице 1 за период с 2018 по 2021 гг., на рассмотрение в административные комиссии Петропавловск-Камчатского городского округа, Елизовского городского поселения и Вилючинского городского округа поступило 1632 дела, по итогам рассмотрения вынесено 1294 постановления о назначении административного штрафа, что составляет 79 % от общего числа вынесенных постановлений, объявлено 30 предупреждений (2 %), прекращено 225 административных производства (13%). 
Анализируя представленную информацию, следует обратить внимание на соотношение количества обжалованных и отмененных постановлений о назначении административного наказания.  
За период 2018-2020 гг.  отменено 70% обжалованных постановлений о назначении административного наказания (133 обжаловано, из них 103 отменено). 
С разбивкой по муниципальным образованиям процент отмененных постановлений еще выше и варьируется от 0%, что характеризует высокий уровень работы административных комиссий либо, до 100% (см. Приложение 1, таблица 1). 
Процент отмененных постановлений от общего числа обжалованных составлял: 
- в 2018 году в ПКГО – 65%; в Елизовском ГП – 91%; Вилючиснком ГО – 0%;
- в 2019 году в ПКГО – 70%; в Елизовском ГП – 92%; Вилючиснком ГО – 93%;
- в 2018 году в ПКГО – 91%; в Елизовском ГП – 100%; Вилючиснком ГО – 0%.
Важными вопросами административного производства являются показатели наложенных и взысканных (оплаченных) штрафов, которые отражают эффективность (достижение) целей административного наказания. 
Так, за период 2018-2020 гг. административными комиссиями вынесено постановлений о наложении административных штрафов и взыскано в бюджеты муниципальных образований: 
- в Петропавловск-Камчатском ГО вынесено на сумму 15 439,5 тыс. рублей, взыскано через УФССП по Камчатскому краю и Чукотскому автономному округу (далее – ССП) и оплачено в бюджет муниципального образования 11 801,2 тыс. рублей (76%);
- в Елизовском ГП на сумму 3 182 тыс. рублей, взыскано ССП и оплачено добровольно в бюджет муниципального образования 2 143, 201 тыс. рубль (67%);
- в Вилючинском ГО на сумму 727 тыс. рублей, взыскано ССП и оплачено добровольно в бюджет муниципального образования 1062,443 тыс. рубля (146%).
По итогам работы административных комиссий бюджеты муниципалитетов пополнились на суммы, превышающие затраты на их содержание (см. таблица 1). 
Соотношение суммы взысканных штрафов и объемов затрат на содержание вышеуказанных административных комиссий составляет в среднем: в 2018 году – 157%; в 2019 – 135%; в 2020 – 125%. 
Так, Петропавловск-Камчатский ГО и Елизовский ГП ежегодно покрывают 100 % расходов, Вилючинский ГО обеспечил покрытие расходов только в 2020 году.   В целом по краю 100% покрытие бюджетных затрат фактически обеспечивают 4 муниципальных образования: Петропавловск-Камчатский ГО, Усть-Камчатский МР, Елизовский МР, Мильковский МР. 
 Анализируя работу административных комиссий, можно отметить, что показатели рассмотренных административных дел и вынесенных постановлений снизились: в 2019 году на 4,6 %; в 2020 году 16%. 
Одной из основных причин, повлекших снижение к 2020 году общего числа поступивших на рассмотрение административных дел, в том числе и по статье 10, являлся действующий на территории Камчатского края режим повышенной готовности по недопущению распространения новой коронавирусной инфекции. Кроме того, ухудшение показателей обусловлено снижением количества вынесенных постановлений в 2019 году административной комиссией Елизовского ГП, а в 2020 году комиссией Петропавловск-Камчатского ГО. 
Вместе с тем, факторами, определяющими эффективность реализации административного законодательства, являются:
- стабильность законодательства об административных правонарушениях Камчатского края;
- оперативность производства по делам об административных правонарушениях;
- реальность исполнения санкций;
- законность примененных наказаний (отсутствие высоких показателей отмененных постановлений, прекращенных производств и др.)
 По информации участников мониторинга, несмотря на снижение количества административных дел, возбужденных по статье 10 Закона, ежегодно в Камчатском крае ОМСУ регистрируют около 3 тысяч обращении граждан по вопросам в сфере благоустройства.  
Следует отметить, что работа в сфере благоустройства муниципальных образований осуществляется не только ОМСУ, в этот процесс вовлечены все уровни власти, а также сами жители муниципальных образований. Так, связующим звеном между жителями региона и органами власти является Центр управления регионом   (далее – ЦУР). ЦУР не только координирует обращения граждан в социальных сетях, но и контролирует сроки и качество подготовленных ответов органами власти, анализирует все обращения, а также помогает власти сформировать дорожные карты по устранению причин данных обращений. По информации (ЦУР), только за период майских праздников поступило около 250 обращений от жителей региона в виде сообщений и комментариев в социальных сетях, 63 обращения попали в раздел «Благоустройство».
Следует отметить, что статистические данные и общий итог реализации переданных полномочий показывают стабильно высокий уровень нагрузки на большинство административных комиссий муниципальных образований края (см. Приложение к справке, диаграмма 2).
За 2021 год на рассмотрение в административные комиссии всех муниципальных образований поступило 1790 дел (в 2020 году – 1793; 2019 – 2240; 2018 - 2357), рассмотрено с 2018 по 2021 (95%).  Показатели работы административных комиссий за период 2018-2021 гг. указаны на Диаграмме 2. 
По итогам 2021 года интенсивно работали административные комиссии Петропавловск-Камчатского и Вилючинского городских округов, городского округа «поселок Палана», Елизовского городского поселения, Паратунского, Эссовского, Пионерского, Мильковского, Усть-Камчатского, Ключевского и Корякского сельских поселений, см. приложение к справке.
Как уже было отмечено, снижение показателей количества поступивших на рассмотрение административных дел являлся следствием действующего на территории Камчатского края режима по недопущению распространения новой коронавирусной инфекции и носит временный характер.
Также необходимо обратить внимание на то, что органы полиции в 2018-2019 гг. направляли на рассмотрение в административные комиссии материалы об административных правонарушениях, которые были подготовлены с нарушениями требований процессуальных норм, что также негативно отражалось на отчетных данных работы административных комиссий. 
Кроме того, реализация муниципального контроля сталкивается с значительным числом проблем, скопившихся в последние годы в данной сфере:
- сложность применения норм административного законодательства;
-  нехватка финансирования и кадровых ресурсах;
- несовершенство механизма взаимодействия между органами местного самоуправления и органами государственной власти при осуществлении контроля;
- проблематика четкого разграничении муниципального контроля в сфере благоустройства и государственного контроля в смежных сферах (благоустройство тесно связано с вопросами землепользования, градостроительства, санитарно-эпидемиологического благополучия, т.е. с вопросами федеральной компетенции).
 Проблемные вопросы осуществления муниципального контроля и административного производства связаны со сложностью установления состава правонарушения[footnoteRef:3] и сроков составления процессуальных документов.  [3:  Возможность привлечения лица к административной ответственности обусловлена наличием в его деянии всех элементов состава административного правонарушения: объект, субъект, объективная сторона, субъективная сторона. Отсутствие состава административного правонарушения означает, что само процессуальное событие в форме противоправного деяния имело место, однако в нем отсутствует любой из образующих состав признаков: объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона.] 

 Остаются острыми вопросы финансового и кадрового обеспечения административных комиссий. 
С 2018 по 2021 гг. размер субвенций, предоставляемых местным бюджетам, определялся в соответствии с Методикой расчета субвенций местным бюджетам, предоставляемых для осуществления государственных полномочий Камчатского края по созданию административных комиссий, которая является приложением к Закону Камчатского края от 21.05.2021 № 601[footnoteRef:4] (далее – Методика).  [4:   Закон Камчатского края от 21.05.2021 № 601 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по вопросам создания административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законом Камчатского края».] 

 Финансовое обеспечение переданных государственных полномочий не предусматривало полного денежного содержания и оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно секретаря административной комиссии, работающего на освобожденной основе, а также приобретение основных средств (оргтехники, мебели для архивного хранения административных дел и.т.д.).
Частью 2 Порядка расходования субвенций, предоставляемых местным бюджетам из краевого бюджета на осуществление государственных полномочий по созданию административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, утвержденного постановлением Правительства Камчатского края от 29.01.2019 № 38-П[footnoteRef:5] (далее -Порядок), были установлены направления расходов, включающие, расходы только на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда для муниципальных служащих, осуществляющих полномочия секретаря административной комиссии на условиях совмещения профессий и (или) внутреннего совместительства. [5:  Постановление Правительства Камчатского края от 29.01.2019 N 38-П «Об утверждении Порядка предоставления субвенций местным бюджетам из краевого бюджета на осуществление государственного полномочия Камчатского края по созданию административных комиссий в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законом Камчатского края»
] 

Вместе с тем нагрузка секретарей, связанная с организацией и ведением заседаний комиссий в Петропавловск-Камчатском и Вилючинском городских округах, а также в Елизовском городском поселении (значительное количество рассмотренных материалов, дел, извещение граждан и членов комиссии о дате заседаний, подготовка протоколов, рассылка решений, ведение делопроизводства и т.д.) не позволяет эффективно и качественно выполнять в полном объеме переданные полномочия работнику, осуществляющему данную деятельность на условиях совмещения.
Учитывая многочисленные обращения муниципальных образований, в целях обеспечения эффективной и качественной работы административных комиссий в 2021 году Министерством по делам местного самоуправления и развитию Корякского округа Камчатского края разработаны изменения в Методику и Порядок расходования субвенций в части введения секретарей административных комиссий на освобожденной основе, а также предусматривающие для них денежное содержание, социальные гарантии, включая оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно. 
При проведении мониторинга правоприменения положений Закона Камчатского края от 19.12.2008 № 209 «Об административных правонарушениях» в Методику и Порядок предоставления местным бюджетам субвенций на осуществление государственного полномочия по созданию административных комиссий были внесены соответствующие изменения, которыми расширен перечень направлений расходования средств предоставляемых субвенций. 
С 2022 года Порядком расходования субвенций были предусмотрены расходы не только на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, но иные выплаты и компенсации, предусмотренные трудовым законодательством, секретарям административных комиссий муниципальных образований в Камчатском крае либо расходы на плату труда, начисления на выплаты по оплате труда работника органа местного самоуправления, выполняющего работу секретаря административной комиссии муниципального образования в Камчатском крае на условиях совмещения.
Полагаем, что следует продолжить мониторинг исполнения преданных государственных полномочии с учетом вступивших в силу изменений.

Приложение: на 6 л. в 1 экз.

всего поступило на рассмотрение	[ЗНАЧЕНИЕ]

2021	2020	2019	2018	1790	1793	2240	2357	из них по ст. 10/ % от общего количетства	[ЗНАЧЕНИЕ]/39%
[ЗНАЧЕНИЕ]/38%
[ЗНАЧЕНИЕ]/40%
[ЗНАЧЕНИЕ]/39%

2021	2020	2019	2018	709	699	913	930	из них по ст.4 / % от общего количества	[ЗНАЧЕНИЕ]/52%
[ЗНАЧЕНИЕ]/60%
[ЗНАЧЕНИЕ]/56%
[ЗНАЧЕНИЕ]/59%

2021	2020	2019	2018	944	1087	1257	1414	


Диаграмма 2
Показатели административной практики 

поступило дел	 [ЗНАЧЕНИЕ]

[ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]


2018	2019	2020	2021	2357	2240	1793	1790	рассмотрено дел	 [ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]


2018	2019	2020	2021	2258	1957	1789	1767	их них привлечено в виде штрафа	[ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]


2018	2019	2020	2021	1221	1347	1205	1158	дано предупреждений	 [ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]

 [ЗНАЧЕНИЕ]


2018	2019	2020	2021	50	68	49	143	


